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[bookmark: _bookmark1][bookmark: _bookmark2]1 总则
1.1 编制目的
规范全省民用爆炸物品行业(以下简称民爆行业) 生产安 全事故应急管理工作；提高对突发生产安全事故的综合应急处 置能力；及时、科学、有效地响应民爆企业生产安全事故和应 急救援工作；最大限度地减少人员伤亡、财产损失、环境损害 和社会影响，保护职工群众的生命安全和国家财产安全，保障 黑龙江省民爆行业科学、安全、健康发展。
[bookmark: _bookmark3]1.2 编制依据
( 1 )《中华人民共和国安全生产法》；
(2)《中华人民共和国突发事件应对法》；
(3)《民用爆炸物品安全管理条例》(国务院令第 466 号，
2014 年 7 月 29 日经国务院第 54 次常务会议《关于修改部分行 政法规的决定》修正)；
(4)《生产安全事故应急条例》(国务院令第 708 号， 2018
年 12 月 5 日国务院第 33 次常务会议通过)；
(5)《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院 493 号 令)；
(6)《国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定》 (国 务院 302 号令)；
( 7 )《突发事件应急预案管理办法》(国办发〔2013〕101
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号)；
(8)《国家安全生产事故灾难应急预案》(国务院于 2006 年 1 月 22 日发布并实施)；
( 9 )《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》 (GB/T 29639—2020)；
( 10)《生产安全事故应急预案管理办法》《应急管理部关 于修改<生产安全事故应急预案管理办法>的决定》(应急管理部 令第 2 号)；
( 11 )《生产安全事故信息报告和处置办法》(国家安全生 产监督管理总局令第 21 号)；
( 12)《民爆行业生产安全事故应急预案及编制导则》；
( 13 )《黑龙江省安全生产事故灾难应急预案》；
( 14)《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的 意见》(中发〔2016〕32 号)；
( 15 )《生产安全事故应急演练基本规范》( AQ/T  9007 — 2019)；
( 16)其他有关规定。
[bookmark: _bookmark4]1.3 适用范围
本应急预案适用于黑龙江省民爆行业生产安全事故的应急 管理，指导市、县级民爆行业安全生产监管部门和民爆生产、 销售企业编制相应预案。
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[bookmark: _bookmark5]1.4 应急预案体系
黑龙江省民爆行业生产安全事故应急预案体系(以下简称 “民爆应急预案”) 分为三级、三类。三级是： 黑龙江省工业和 信息化厅、市县级民爆行业安全生产监管部门和民爆生产销售 企业； 三类是：综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案。 民爆行业生产安全事故应急预案体系框图，见图 1。
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图 1  黑龙江省民爆行业生产安全事故应急预案体系框图

[bookmark: _bookmark6]1.5 应急工作原则
1.5.1  以人为本， 安全第一。把保障人民群众的生命安全和 身体健康、最大限度地减少安全生产事故灾难造成的人员伤亡
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和危害作为首要任务，切实加强应急救援人员的安全防护。
1.5.2  统一领导， 分级负责。在黑龙江省人民政府突发公共 事件应急委员会统一领导、省安全生产应急救援指挥中心指挥 协调下，协调省直及地市有关部门负责民爆行业安全生产事故 灾难应急管理和应急处置工作。
1.5.3  条块结合， 属地为主。本着就地、就近、快速、有效 的原则，安全生产事故灾难处置以当地政府为主，实行各级人 民政府行政领导负责制，有关部门予以支持配合，充分发挥指 导和协调作用。
1.5.4  依靠科学， 依法规范。充分发挥专家作用，实行科学 民主决策，科学施救。采用先进的救援装备和技术，增强应急 救援能力。依法规范应急救援工作，使应对突发安全生产事故 的工作规范化、法制化。
1.5.5  整合资源， 协调联动。充分利用现有资源，进行规划 整合，实现人力、物资、技术和信息的有机配置，形成协调联 动机制， 做到统一调度， 资源共享。
[bookmark: _bookmark7]1.5.6  预防为主， 平战结合。按照“安全第一、预防为主、 综合治理”的方针，坚持事故灾难应急与预防工作相结合。做 好常态下的风险评估、物资储备、队伍建设、预案演习等工作。 2 危险性分析
本省民爆行业生产、销售的民用爆炸物品以工业炸药、工
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业雷管、工业索类及油田类民爆产品为主。民用爆炸物品具有 易燃、易爆等危险属性， 在生产、销售过程中存在以下危险：
生产过程中存在的危险 由于民爆物品生产所用的原材料、 生产出的半成品和成品都存在着或有毒、或易燃、易爆的危险 特性，生产使用的设备存在着高速、高温、高压等特性， 因此 在生产过程中存在着燃烧、爆炸、有毒物质等危险因素。
储运过程中存在的危险 工业炸药、工业雷管因受热、撞击 摩擦、冲击波、爆轰波、激光、火焰、雷电、静电、射频感应 等都有可能引起燃烧、爆炸。
民用爆炸物品生产销售过程中的其他伤亡事故。
[bookmark: _bookmark8][bookmark: _bookmark9]3 应急管理机构和职责
3.1 民爆行业生产安全事故应急管理机构
黑龙江省民爆行业生产安全事故应急管理机构包括：黑龙 江省工业和信息化厅应急管理机构、市县级民爆行业安全生产 监管部门应急管理机构、民爆生产销售企业应急管理机构。
各级民爆行业应急管理机构依照法定职责和相关责任分级 负责， 分别与国家、省、市县相应机构和部门衔接， 信息互通、 资源共享。民爆行业生产安全事故应急管理机构设置框图，见 图 2。
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图 2  民爆行业生产安全事故应急管理机构设置框图

[bookmark: _bookmark10]3.2 民爆行业应急管理机构及其职责
黑龙江省工业和信息化厅(以下简称“省工信厅”) 设立民 爆行业生产安全事故应急工作领导小组，并作为民爆行业应急 管理机构 (以下简称“应急领导小组”)，协调、指导全省民爆 行业生产安全事故的应急工作。
其机构组成如下：
组  长： 省工信厅厅长
副组长：省工信厅主管安全厅级领导
成  员： 省工信厅民爆监管部门人员
应急领导小组下设应急办公室和应急(民爆行业)专家组。
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应急办公室设在省工信厅负责安全生产的民爆监管部门， 由该处处长兼任办公室主任；专家组由省工信厅负责安全生产 的民爆监管部门负责管理。
应急领导小组的主要职责：
( 1 )贯彻国家及省人民政府有关事故应急工作法律法规和 方针政策；
(2) 监督、检查本预案的制定、 修订、培训和应急准备工 作的落实；
( 3 ) 协调民爆单位应急预案与地方应急救援体系衔接事 宜；
(4)及时向工信部和省人民政府事故应急机构报送事故和 应急救援信息；
(5)配合事发地人民政府开展民爆单位重特大安全生产事 故应急救援工作，根据需要协调有关事故应急机构和专业应急 救援队伍参与救援工作。
应急办公室的主要职责：
( 1 ) 监督省工信厅应急领导小组决定的执行， 处理省工信 厅应急领导小组日常工作；
(2) 组织修订本预案；
( 3 ) 统筹应急指挥、保障和重建体系建设；
(4) 受理、处理民爆行业安全生产事故报警。
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(应急工作联系方式见附件 1 )
应急专家组的主要职责：
( 1 )参与现场应急救援技术指导工作；
(2)研究并提出相关技术报告、建议和对策；
(3)对事故救援完成后恢复生产提出相关建议和措施。
[bookmark: _bookmark11]3.3 市县级民爆行业安全生产监管部门管理机构及其职责
市县民爆行业安全生产监管部门应设立事故应急管理机 构，其主要职责为：
( 1 )贯彻国家和省工信厅有关事故应急工作法律法规和方 针政策；
(2)制定本行政区域应急预案， 指导企业建立应急队伍， 开展应急救援培训和演练；
(3)监督、检查本行政区域内民爆生产销售企业应急预案 的制定、修订、培训、 演练和应急准备工作的落实；
(4)依据当地人民政府应急管理工作分工，开展相应的事 故有应急工作；
(5)及时上报事故和应急信息；
[bookmark: _bookmark12](6)积极与当地有关部门沟通协调， 为及时开展应急工作 创造条件。
3.4 民爆生产销售企业应急管理机构及其职责
民爆生产销售企业必须设立事故应急管理机构，其主要职
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责为：
( 1 )贯彻落实国家、地方人民政府和行业主管部门关于应 急工作法律法规和方针政策；
(2)对生产经营现场进行危险性分析、评估， 确定危险源， 并组织制定、修订应急预案；
(3) 根据事故应急工作需要， 建立应急救援队伍、配备应 急救援装备和器材、开展应急培训和演练；
(4) 发生事故时，按应急预案开展应急救援工作，及时上 报事故信息和应急救援情况；
( 5 ) 建立完整的社会救援、救助网络体系，在本单位救援 力量不足以控制事态时， 及时向社会救援机构求助。
[bookmark: _bookmark13]4 预防与预警
[bookmark: _bookmark14]4.1 事故预防
省工信厅组织开展安全生产检查督查工作，加强对全省民 爆行业重大危险源(点) 的监控管理，并督促指导各民爆生产 销售企业进行隐患整改。
各民爆企事业单位应开展风险评估和隐患排查工作，及时 预测事故风险， 采取防范措施。
[bookmark: _bookmark15]4.2 事故预警
遭遇地震、洪水、极端气候等自然灾害， 以及发现某类工 艺技术或设备存在重大安全隐患时，应予以事故预警。
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[bookmark: _bookmark16]4.3 信息报告与处置
4.3.1 事故等级
民爆行业生产安全事故分为四个等级：
一级为特别重大事故，是指造成30 人及以上死亡，或者 100 人及以上重伤(包括急性工业中毒， 下同)，或者 1 亿元及以上 直接经济损失的事故；
二级为重大事故，是指造成 10 人及以上 30 人以下死亡， 或者 50 人及以上 100 人以下重伤，或者 5000 万元及以上 1 亿 元以下直接经济损失的事故；
三级为较大事故，是指造成 3 人及以上 10 人以下死亡， 或 者 10 人及以上 50 人以下重伤，或者 1000 万元及以上 5000 万 元以下直接经济损失的事故；
四级为一般事故，是指造成 3 人以下死亡，或者 10 人以下 重伤，或者 1000 万元以下直接经济损失的事故。
本条所称的“以上”包括本数，所称的“以下”不包括本 数。
4.3.2 事故应急报告
( 1 )一级事故、二级事故报告程序
发生事故的民爆生产销售企业(以下简称“事发单位”) 必 须于事故发生后 1 小时内向当地县、市、 省工信厅、工业和信 息化部及相关部门报告。 省工信厅应在接到事故报告 1 小时内
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书面向工业和信息化部以及省人民政府应急办、省安委办报告；
(2)三级事故、四级事故报告程序
事发单位必须于事故发生后 1 小时内向当地县、市、 省工 信厅及相关部门报告。 省工信厅应在接到事故报告 1 小时内向 工业和信息化部以及省人民政府应急办、省安委办报告。
(3)发生造成人员轻伤的燃爆事故报告程序
事发单位必须于事故发生后 24 小时内向省工信厅报告。 省 工信厅在接到事故报告 24 小时内书面向工业和信息化部报告。 事发单位可先采取电话口头形式报告， 再以书面形式及时补报。 4.3.3 报告内容
事故报告应包括以下内容：
( 1 )事故发生单位概况；
(2)事故发生的时间、地点、事故类别以及事故现场情况；
(3)事故的简要经过，事故目前的基本状况，发展趋势；
(4)事故已经或者可能造成的伤亡人数(包括下落不明的 人数)和初步估计的直接经济损失；
(5)已经采取的措施，下一步拟采取的措施；
(6)对事故原因、性质的初步判断；
(7)需要协助处理的有关事项；
(8)报告单位及签发人；
(9)报告人、报告时间及联系电话；
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( 10)其他应当报告的情况。
(省民爆行业生产安全事故应急报告表见附件 2。) 4.3.4 省工信厅信息接报、传递与处置
省工信厅事故信息接报部门为应急办公室(白天) 和省工 信厅值班室(夜间)。(应急办公室和省工信厅值班室联系方式 见附件 1 )
( 1 ) 当接到一级、二级事故报告后， 接报人应对事故基本 情况进行记录， 立即逐级上报， 紧急情况下可越级上报；
(2)当接到三级事故报告后， 接报人应对事故基本情况进 行记录， 立即向事故应急办公室负责人报告，并在 1 小时内书 面上报工业和信息化部；
(3)当接到四级事故报告后， 接报人应对事故基本情况进 行记录， 及时向事故应急办公室负责人报告，并在 1 小时内书 面上报工业和信息化部；
[bookmark: _bookmark17][bookmark: _bookmark18]5 应急响应
5.1 响应级别
民爆行业生产安全事故应急响应级别分为Ⅰ级、Ⅱ级和Ⅲ 级三个级别：
Ⅰ级响应——对应于一级和二级事故；
Ⅱ级响应——对应于三级事故；
Ⅲ级响应——对应于四级事故。
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[bookmark: _bookmark19]5.2 响应程序
响应程序框图， 见图 3。
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图 3  响应程序框图

5.2.1 应急预案的启动
省工信厅接到一、二级事故报告，立即启动 Ⅰ级响应；接 到三级事故报告，立即启动Ⅱ级响应；接到四级事故报告，立 即启动Ⅲ级响应。各市地民爆行业安全生产监管部门和事发单 位根据事故等级，启动相应应急响应。
5.2.2 现场应急指挥与调度
启动Ⅰ级响应后，省工信厅应急工作领导小组领导应立即 赶赴现场，配合当地地方政府指导现场应急救援，协调现场有
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关事项， 核实事故情况并上报事故信息。
Ⅰ级响应启动后，前 12 小时实行 1 小时间隔应急信息续报 制度，遇有重大情况变化随时上报； 12 小时以后的续报时间间 隔由应急工作领导小组视应急态势予以指令明确；应急信息续 报直至现场应急结束。
启动Ⅱ级响应后，省工信厅应急工作领导小组领导应立即 赶赴现场，配合当地地方政府指导现场应急救援，协调现场有 关事项， 核实事故情况并及时上报事故信息。
启动Ⅲ级响应后，省工信厅应急工作领导小组应派员立即 赶赴现场，配合当地地方政府指导现场应急救援，协调现场有 关事项， 核实事故情况并及时上报事故信息。
5.2.3 应急督导
省工信厅接到三、四级事故报告后，启动应急督导程序。 应急督导主要包括：
( 1 ) 进一步了解事故现场和应急救援实际情况和进展情 况；
(2)结合事发单位实际情况，提出应急指导意见。 5.2.4 应急支援
( 1 )调派技术专家赶赴现场；
(2)应急领导小组协调有关单位提供物资、器材、设备、 人力以及技术支援。
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[bookmark: _bookmark20]5.3 应急结束
事故现场应急救援工作完成后，按照“谁启动，谁结束” 的要求，事故现场应急指挥机构宣布事故应急程序结束，相应 的应急响应状态解除。
[bookmark: _bookmark21]6 信息发布
应急预案启动后应依据相关规定发布信息。
[bookmark: _bookmark22]7 后期处置
( 1 ) 现场应急结束后， 事发单位要实施现场保护，为事故 调查做好准备。
(2)事故现场应急救援工作完成后，应总结事故应急经验， 修订应急预案，补充事故处理中消耗的应急装备、器材，使之 恢复至备防状态。
(3) 根据有关规定， 事故调查组正式进驻事发单位后， 应 急机构应向事故调查组移交必要的事故情况材料。
[bookmark: _bookmark23][bookmark: _bookmark24]8 保障措施
8.1 通讯与信息保障
省工信厅和民爆生产销售企业应建立事故应急通讯录，明 确各级应急联络人及联系电话；配备必要的通讯设备保障语音 通讯、预报预警、综合协调等功能运转正常、高效。
黑龙江省民爆行业省级应急机构通讯录见附件 1。
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[bookmark: _bookmark25]8.2 应急队伍保障
由于全省民爆企业分布广泛，应急救援队伍建设主要依托 地方政府应急力量，一般事故以本单位自有救援力量为主。发 生较大以上事故的，在救援指挥部的统一领导下，充分发挥政 府专业应急队伍及其它企业等社会力量的作用。省工信厅应急 专家组负责提供协调保障和技术支持。
[bookmark: _bookmark26]8.3 应急物资装备保障
各级民爆行业安全生产监管部门、民爆生产销售企业应配 置应急救援所需的通信器材、交通工具、监测仪器等装备，并 定期检查维护， 确保急需。
[bookmark: _bookmark27]8.4 经费保障
各民爆生产销售企业应把生产安全事故应急防御和处置、 应急预案培训及演练等经费纳入年度资金预算中，并建立稳定 的年度经费投入保障机制。
[bookmark: _bookmark28]9 培训与演练
各级民爆行业安全生产监管部门、民爆生产销售企业应定 期对相关人员进行应急预案培训。
各级民爆行业安全生产监管部门应定期组织开展应急预案 演练， 民爆生产销售企业每半年至少应开展一次应急预案演练， 以提高应急指挥、现场处置、各种应急救援力量的协同配合能 力。
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[bookmark: _bookmark29]10 奖惩
[bookmark: _bookmark30]10.1 奖励
在事故应急工作中有下列表现之一的单位和个人，应当依 据有关规定给予奖励：
( 1 ) 对处置及时、正确、果断，有效制止险情扩大， 或防 止次生、衍生事故的，或在应急救援中有突出立功表现的；
(2)完成事故应急任务成绩显著，有效防止重大损失发生 的；
( 3 )抢险、救灾、排险工作中有突出立功表现的；
(4)对事故应急准备与响应提出重要建议，实施效果显著 的；
( 5 )有其它特殊贡献的。
[bookmark: _bookmark31]10.2 责任追究
对于在事故应急工作中有违反国家有关安全生产法律法规 行为的单位和个人，依法进行责任追究。
[bookmark: _bookmark32][bookmark: _bookmark33]11 附则
11.1 名词术语解释
重大危险源：指根据国家标准《危险化学品重大危险源辨 识》( GB18218 —2018 ) 规定的分类方法和标准，结合科研生产 特点确定的，本身具有危险性的设备系统和设施。
安全生产事故：指区别于核事故以外的燃烧、爆炸、机械
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伤害、电气伤害、剧毒物品伤害及交通运输、机械制造、建筑 施工等常规生产经营过程中发生的安全事故。
[bookmark: _bookmark34]11.2 预案管理与更新
根据情况变化， 对预案进行修订完善。
[bookmark: _bookmark35]11.3 预案解释部门
[bookmark: _bookmark36]本预案由黑龙江省工业和信息化厅印发并负责解释。 11.4 预案实施时间
本预案自 2022 年 10 月 1 日起施行。



附件： 1.黑龙江省民爆行业应急协调通讯录
2.黑龙江民爆行业生产安全事故应急报告表
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附件 1
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工业和信息化部安全生产司民爆处
黑龙江省应急厅值班室
黑龙江省民爆行业应急领导小组：
组  长： 省工业和信息化厅厅长


010-68205388

0451-87015800



0451-82610188

副组长： 省工业和信息化厅主管安全厅领导 0451-82296427 省工业和信息化厅民爆监管应急办公室(白天)
0451-87206208


省工业和信息化厅值班电话
省工业和信息化厅值班室 (夜间、节假日)


0451-82628808

0451-82628637

0451-82620551




[image: ]
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哈尔滨市工信局
齐齐哈尔市工信局
牡丹江市工信局
佳木斯市工信局


0451-84664195    0451-84664143

0452-2790419

0453-6171861

0454-8223122









	大庆市工信局
	0459-6396133

	鸡西市工信局
	0467-2621153

	双鸭山市工信局
	0469-6130013  (工作日白天)
0469-6130099 (非工作日和夜间)

	伊春市工信局
	0458-3878115

	七台河市工信局
	0464-8263220

	鹤岗市工信局
	0468-3357531      0468-3357536

	绥化市工信局
	0455-8388460

	黑河市工信局
	0456-6115828

	大兴安岭工信局
	0457-2710517





[image: ]


生产企业：
黑龙江盛安民用爆破器材有限责任公司       18946475982 黑龙江盛安民用爆破器材有限责任公司双鸭山分公司
13089797130
哈尔滨恒冠爆破工程有限公司                13314680212   黑龙江盛安民用爆破器材有限责任公司供销分公司鹤岗管理站
13946780235
黑龙江银峰化工有限公司(集团)             13555197598
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	黑龙江青化民爆器材有限公司
	0455-3232278

	黑龙江隆烨民爆器材有限公司
	0452-8914323

	大庆油田射孔器材有限公司
	0459-4697440

	黑龙江省海外民爆化工有限公司
	0464-8351947

	哈尔滨海外爆破工程有限公司
	0451-57082765

	黑龙江省华安民爆器材有限责任公司
	0452-6126655


黑龙江华安民爆器材有限责任公司碾子山分公司          13359527877
黑龙江华安民爆器材有限责任公司黑河分公司 18645123866 黑龙江华安民爆器材有限责任公司古莲河项目部

	
	13766515118

	销售企业：
	

	哈尔滨恒达民爆器材有限公司
	0451-53729625

	五常市森祥民爆器材有限公司
	13936163526

	尚志安生民爆器材有限公司
	13684551160

	七台河海外民爆器材专卖有限公司木兰分公司
	0451-57082765

	七台河海外民爆器材专卖有限公司宾县分公司
	13945578415

	齐齐哈尔桉华民爆器材销售有限责任公司
	0452-6126655

	牡丹江顺安民爆器材有限责任公司
	0453-3020616

	林口县鸿泰民用爆破器材有限责任公司
	18946358755

	东宁凯信民用爆破有限责任公司
	0453-3628928
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	宁安市隆烨民用爆破器材有限公司
	0453-7654789

	海林市隆烨民用爆破器材有限公司
	15145358699

	佳木斯鑫盛民爆器材有限责任公司
	18945445611

	黑河市宏安民用爆破器材有限责任公司
	0456-8257900

	嫩江市锐丰民用爆破器材有限责任公司
	0456-7522900

	大兴安岭金马民爆器材有限责任公司
	0457-2123417

	伊春市盛维民用爆炸物经销有限公司
	0458-3652016

	七台河海外民爆爆器材专卖有限公司
	0464-8269279

	鸡西市民顺民用爆炸物品有限公司
	13946899588

	密山市隆烨民用爆破器材有限责任公司
	0467-5182013

	鸡东县东冈民爆器材有限公司
	0467-5588306

	鹤岗市民用爆破器材专营有限公司
	0468-3417518

	萝北金海民爆器材有限公司
	15094512748

	双鸭山市新兴民用爆炸物品专营有限公司
	0469-4282676

	黑龙江省安泰民用爆破器材有限责任公司
	13904686311

	集贤县福城爆破器材有限公司
	14784697999

	黑龙江省龙威民用爆破器材有限责任公司
	0451-85500505
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附件 2
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	事故单位
	

	事故时间
	

	事故地点
	

	事 故 基 本 情 况
	事故类别
	

	
	人员伤亡
	死亡(人)
	
	重伤(人)
	
	轻伤(人)
	

	
	财产损失(直 接经济损失)
	
1 亿元及以上
	
	5000 万及以 上 1 亿元以 下
	

	
	发展趋势
	1000 万元及 以上 5000 万 元以下
	
	1000 万元以 下
	

	事故原因
初步判断
	

	
现场处置情况
	

	救援情况
	

	备注
	



— 23  —
image1.png
BT AR I




image5.png




image6.png




image7.png




image8.png




image9.png




image10.png




image11.png




image2.png
Y et NS NTES




image12.png




image13.png




image14.png




image15.png




image16.png




image17.png




image18.png




image19.png




image20.png




image21.png




image22.png




image23.png




image24.png




image25.png




image26.png




image27.png




image28.png




image29.png




image30.png




image31.png




image32.png




image33.png




image34.png




image3.png




image35.png




image36.png




image37.png




image38.png




image39.png




image40.png




image41.png




image42.png




image43.png




image44.png
T LA R I 2 R TR




image45.png
LA T s REREI Ik




image46.png




image47.png
LA A BtAIl Ny 2l TR




image48.png
ot TN e




image4.png




